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aspetos significativos

- Enquadramento
No passado més de janei-
ro, tivemos a oportunidade de
abordar nesta mesma publica-
¢ao a temdtica relacionada com
a insolvéncia da pessoa coletiva,
nio podendo deixar agora de nos
debrugarmos sobre a Insolvéncia
pessoal, ou seja, aquela que afeta a
pessoa singular.

Durante a grave crise econémico-
-financeira que se iniciou em 2008,
assistimos a um aumento galopante
do nimero de insolvéncias pessoais
decretadas. Desde entao e ao longo
da dltima década, o recurso a insol-
véncia, por parte dos individuos,
em reacio a situagdes de sobreendi-
vidamento, banalizou-se.

Concomitantemente, o desejo de
uma melhor qualidade de vida, veio
potenciar nas familias (portugue-
sas ¢ nao s6) uma maior procura
em adquirir bens de consumo nao
essenciais, recorrendo, mormente,
ao crédito para esse efeito.

As apelativas ofertas de crédito ao
consumo, que visam transmitir a
ideia de facilidade de acesso a uma
disponibilidade financeira extra, de
ficil regularizagio e com taxas de
juro aparentemente atrativas, alia-
das ao uso cada vez mais frequen-
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alguns

te de cartées de crédito (sendo
que Portugal tem das taxas de juro
mais altas associadas a este tipo de
produto), sio fatores que, associa-
dos agora a uma débil conjuntu-
ra econdémica, conduzem muitas
familias ao sobreendividamento e,
consequentemente, a uma situa-
¢ao de incapacidade de prover ao
pagamento dos seus compromissos
financeiros.

Numa economia como a portu-
guesa, em que, por um lado, o
saldrio minimo nacional se fixa,
atualmente, nos 760 euros, sendo
que a grande maioria da populagao
ativa recorre a crédito quer para a
compra de habita¢io, quer para a
aquisicio de veiculos automdveis,
e em que, por outro lado, o acesso
a cuidados de satde primdrios, em
tempo util, implica o pagamento
de um seguro privado de sadde, ¢
em que os bens de primeira necessi-
dade assumem uma grande fatia do
orcamento familiar, verifica-se que
muitas familias estio a viver abaixo
do limiar da pobreza.

Segundo dados estatisticos, publi-
cados pela Diregao-Geral da Politica
de Justiga', verifica-se “um aumen-
to, na comparagio homoéloga do
segundo trimestre de 2007 com o

segundo trimestre de 2022, do peso
das pessoas singulares no total de
processos [de insolvéncia]”, sendo
que as familias representaram, no
segundo trimestre de 2022, um
peso de 81,3% do total de insolvén-
cias decretadas, em comparagio aos
18,5% de 2007. Por outras palavras,
assistimos a um aumento de 62,8%
do ndmero de insolvéncias pessoais
decretadas, o nimero mais elevado
dos tltimos 15 anos.

Infelizmente e face & prevista estag-
nagao econémico-financeira, nio se
vislumbra que a situagiao venha a
melhorar em breve, razio pela qual
torna-se premente recordar as alter-

A

nativas existentes i insolvéncia e,
nao sendo a mesma possivel, quais

os efeitos da insolvéncia pessoal.

Il - As Alternativas a Insolvéncia
Face ao enquadramento acima

referido, importa transmitir e expli-

cada um dos

car, sucintamente,

processos alternativos 2 insolvéncia:

A. Os sistemas de apoio ao
sobreendividamento

No panorama nacional, foram
criados diversos mecanismos de
apoio cujas principais fung¢ées sio
(i) promover a reconstitui¢io da



situagao financeira dos devedores
de forma sustentada; (ii) recupe-
rar créditos que, numa via judicial,
provavelmente niao seriam recupe-
rados; (iii) criar uma ligagao entre
o sistema de justica e as entidades
que prestam apoio ao sobreendivi-
damento.

Assim, e desde j4, podemos des-
tacar:

1. Sistema Publico de Apoio a
ConciliagaonoSobreendividamento
- SISPACSE

Aprovado pelo Decreto-Lei n.o
105/2020, de 23 de Dezembro, o
SISPACSE tem por base um sistema
de negociac¢io promovido por um
conciliador, onde participam todos
os interessados (devedor e credores).
O conciliador tem como fungio
mediar o didlogo e as negociagoes
entre o devedor e os credores, com
vista 2 obtengao de um acordo entre
as partes, sem recurso a via judicial.

Podem recorrer ao SISPACSE
os “devedores, pessoas singulares,
residentes em territério nacional,
que se encontrem em situagdo de
mora, na sua iminéncia, ou de
nio cumprimento definitivo de
obrigacées de natureza pecunidria,
independentemente de atuarem na
qualidade de consumidores”, con-
forme melhor estabelece o artigo
2.0 daquele diploma legal, que nao
tenham pendente nenhum processo
especial para acordo de pagamento,
nem processo de insolvéncia.

As negociagdes de divida, no
ambito do SISPACSE,
aplicam aos créditos detidos para
com a Autoridade Tributdria e a
Seguranca Social, nem as dividas

nao se

abrangidas pelo Plano de Acao
para o Risco de Incumprimento
e pelo Procedimento Extrajudicial
de Regularizagao de Situagdes de
Incumprimento.

O acordo alcancado nas nego-
ciagoes realizados no ambito do
SISPACSE, com a interven¢io do
conciliador, constitui titulo execu-
tivo para os credores, nos termos

da al. d) do n.°o 1 do artigo 703.°
do Cédigo de Processo Civil, o que
lhes permite avancar diretamente
com cobranga coerciva das respe-
tivas dividas em caso de incumpri-
mento.

2. Plano de Agao para o Risco de
Incumprimento e pelo Procedimento
Extrajudicial de Regularizacio de
Situagées de Incumprimento (PARI
E PERSI)

Aprovados pelo Decreto-Lei n.o
22712012, de 25 de outubro, estas
medidas visam essencialmente a res-
truturacio das dividas existentes
para com as institui¢oes de crédito,
estabelecendo regras de acompanha-
mento e gestdo de riscos de incum-
primento, ¢ apresentando solugées
para a regularizacio extrajudicial
em situagoes de incumprimento.

De forma sumdria, este diploma
visou promover a adequada tutela
dos interesses dos clientes bancirios,
garantindo a célere atuagio por parte
das instituicoes de crédito, na busca
de medidas que permitam a restru-
turacio da divida e, assim, evitem o
recurso aos meios judiciais, com a
consequente conducio do cliente a
uma situagio de iminente insolvéncia.

Além dos dois mecanismos legais
acima mencionados, a pessoa sin-
gular sobreendividada pode ainda
recorrer ao Gabinete de Protecio
Financeira da DECO para solicitar
aconselhamento financeiro e juri-
dico de como evitar a insolvéncia
iminente e, em dltima ratio, reque-
rer o apoio daquela instituigio para
a negocia¢io com os seus credores.

Apesar de este gabinete ndo ter
uma previsio legal, encontrando-
-se sob a alcada e coordenagao da
Associacio Portuguesa para a Defesa
do Consumidor, o que transmite
nos consumidores uma seguran-
¢a juridica essencial neste tipo de
situagoes.

B. Processo Especial para Acordo
de Pagamento (PEAP)
O PEAP ¢ um processo judi-
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cial, previsto nos artigos 222.°-A e
seguintes do Cédigo de Insolvéncia
e de Recuperacio de Empresa, dora-
vante CIRE, e destina-se a pessoas
singulares que se encontrem em
situagao econdmica dificil ou em
insolvéncia meramente iminente.
Sendo um processo judicial, ini-
cia-se com a apresentacio, por
Advogado, junto do Tribunal com-
petente, de requerimento manifes-
tando a vontade de o devedor e de,
pelo menos, um credor, encetarem
obtencao

\

negociagbes com vista a
de um acordo de pagamento. O
requerimento deverd ser acompa-
nhado da documentagao prevista no
n.° 2 do artigo 222.°-C do CIRE.

O acordo de pagamento contem-
plard uma proposta de restruturagio
do passivo do devedor (incluindo
as dividas 4 Autoridade Tributdria
e A Seguranca Social) que poderd
incluir o perdao parcial do capi-
tal, perdio de juros moratérios, ou
o prolongamento das moratérias
para pagamento das dividas, sendo
o mesmo aprovado pelas maiorias
previstas no n.° 3 do artigo 222.°-F
do CIRE.

Com a propositura do PEAP os
credores ficam impedidos de ins-
taurar, contra o devedor, qualquer
processo judicial para cobranca de
divida, suspendendo-se as acoes
judiciais j4 em curso. Este processo
tem ainda como efeito a proibicao
de suspensio da prestagio de for-
necimento de servicos essenciais,
como eletricidade, 4gua, gds natural
e telecomunicagoes.

Acordo de

Pagamento O mesmo dCVCI‘é Ser

Homologado o

integralmente cumprido, sob pena
de as moratdrias ¢ os perdoes de
divida concedidos serem dados sem
efeito, podendo qualquer credor
propor o devedor 2 insolvéncia.
Nio obstante os apoios e alternati-
vas existentes, nem sempre é possi-
vel evitar o escalar das dificuldades
financeiras, existindo como ultima
op¢do a propositura a insolvéncia.
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Il - A insolvéncia

A insolvéncia pessoal destina-se a
todas as pessoas singulares que se
encontrem em situagio de insol-
véncia, ou seja, quanto se tornam
incapazes de satisfazer as suas obri-
gacoes financeiras.

Embora a propositura a insol-
véncia nio seja obrigatéria para as
pessoas singulares, contrariamente
ao que sucede para as pessoas cole-
tivas, caso o devedor pretenda vir a
usufruir do beneficio de exonera-

7

¢ao do passivo restante, é sempre
aconselhdvel que se proponha 2
insolvéncia no prazo de 6 (seis)
meses da data em que se torna
vitreo que se encontra em situagio
de insolvéncia.

Assim, a insolvéncia pessoal
poderd ter duas vertentes: (i) insol-
véncia com exoneragio do passivo
restante, ou (ii) a insolvéncia com
plano de pagamentos.

A exoneragio do passivo res-
tante corresponde ao perdio do
remanescente das dividas da pes-
soa singular, que nao sejam inte-
gralmente liquidadas no processo
de insolvéncia, apds a liquidagao
imediata do ativo, ou nos trés
anos posteriores a0 encerramento
da mesma. Pretendeu o legislador
com a criagdo deste regime, conce-
der uma segunda hipédtese para que
os devedores se possam reerguer e
comegar de novo.

Naturalmente, sendo este um
pedido formulado com a entrada
da peti¢do, estd dependente do
despacho do juiz quanto 4 sua con-
cessao, respeitado que estejam 0s
critérios previstos no CIRE.

Salientamos ainda que, durante
os trés anos de duracio do periodo
de cessio, o devedor terd a sua
disposi¢io somente a remuneragio
que lhe for fixada pelo tribunal,
sendo que qualquer rendimento
excedente serd utilizado para a
fazer face, na medida do possivel,
as despesas ali reclamadas.

No final dos trés anos do perio-
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do de cessio, tendo o devedor
cumprido todos os requisitos que
lhe tenham sido impostos, sao
expurgadas todas as dividas que
subsistirem, com excep¢io das
dividas 2 Autoridade Tributdria e
a Seguranga Social, as quais em
nenhuma circunstancia podem ser
abrangidas pelo regime de exone-
ragao do passivo restante.

Por outro lado, o devedor pode-
rd requerer a insolvéncia com a
apresentagio de um plano de paga-
mentos, relativo a todos os seus
credores. A semelhanga do que
sucede no PEAPD, este plano mais
nio ¢é que uma forma de restrutu-
ragio do passivo do devedor, com
a diferenca de nao ter de ser subs-
crito por nenhum credor, cabendo
a homologagio do mesmo, apds
negociagao entre as partes, ao juiz.
J4 no que concerne aos efeitos
da insolvéncia, a mesma importa,
por um lado, a suspensio de todas
as agdes judiciais para cobranga
de divida em curso, com a conse-
quente suspensdo das diligéncias
de penhora e, por outro lado, inva-
lida que qualquer credor possa,
enquanto a insolvéncia estiver em
curso, intentar novas acoes judicias
para a cobranga coerciva dos seus
créditos.

Contudo, se o efeito supramen-
cionado poderd ser encarado pelo
devedor como algo positivo, jd o
seguinte nio terd o mesmo signi-
ficado. Na verdade, com a insol-
véncia, o devedor perde também
todo o seu patriménio, ou seja,
vé-se despojado de todos os seus
bens (iméveis e médveis sujeitos ou
nio a registo), os quais revertem
como ativos para a massa insolven-
te, sendo apreendidos e liquidados
para satisfacdo do passivo existente.

Com o encerramento da insol-
véncia, inicia-se o periodo de exo-
neragio do passivo restante (se for
0 caso), ou o inicio dos efeitos do
plano de pagamentos aprovado.

Em suma, este artigo visa, de uma

forma simplificada, transmitir ao
devedor os mecanismos disponi-
veis com vista 4 tomada antecipada
de medidas que previnam, por um
lado o seu sobreendividamento e,
por outro, a consciencializagio de
que existem meios legais para fazer
face ao mesmo.

De acordo com os dados esta-
tisticos publicados na plataforma
Pordata?, no ano de 2021, 11,2%
da populagio portuguesa empre-
gada sobrevivia com rendimentos
abaixo do limiar de pobreza, um
aumento de quase dois pontos
percentuais, face ao ano anterior,
em que tal percentagem se fixava
nos 9,5%.

Com base na nossa experiéncia,
grande parte das insolvéncias sio
causadas pelo recurso desmesura-
do ao crédito, que, em associagio
com perda de saldrios, existén-
cia de doencas graves, crises eco-
ndémicas ou sociais, ou qualquer
uma outra circunstancia imprevista
que importe a impossibilidade de
obten¢do de rendimento, geram
uma situacdo de ruptura financeira.

Urge, na nossa opinido, que a
sociedade aposte na importincia
de uma literacia financeira, a qual
deverd ser incutida/ensinada desde
tenra idade, para que geragdes
futuras possam estar preparadas
para melhor enfrentar as oscilacoes
cada vez mais frequentes da econo-
mia mundial! X
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